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未
知
の
事
態
へ
の

備
え
強
調

第
１
報
告
の
赤
堀
勝
彦
氏

（
長
崎
県
立
大
学
名
誉
教

授
）
は

「企
業
の
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス

ヘ
の
危
機
対

応
」
と
題
し
、
今
般
の
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
も
た
ら

し
た
危
機
は
、
企
業
が
こ
れ

ま
で
想
定
し
て
き
た
緊
急
時

対
応

。
危
機
管
理
と
は
大
き

く
性
質
が
異
な
る
も
の
で
あ

り
（
そ
の
影
響
が
全
国
的

。

全
世
界
的
に
及
ん
で
い
る
こ

と
に
大
き
な
特
徴
が
あ
る
と

語

っ
た
。
ま
た
、　
一
部
の
拠

点
で
事
業
継
続
が
困
難
で
あ

る
場
合
に
こ

れ
を
他
の
拠

点

・
本
部
等

で
代
替
す
る

と
い

っ
た
発

想
が
通
用
せ

ず
、
全
社
的

な
拠
点
の
閉

鎖
や
在
宅
勤

務
を
余
儀
な

く
さ
れ
る
場

合
に
、
い
か

に
し
て
事
業

を
継
続
す
る

か
が
大
き
な

課
題
で
あ
る

と
し
、

「具
体
的
な
危
機
対

応
の
あ
り
方
は
、
感
染
者
等

の
圧
状
や
人
数
の
み
な
ら

ず
、
各
企
業
の
事
業
内
容
や

規
模
、
他
社
の
取
り
組
み
状

況
、
そ
の
時
々
の
政
府
の
方

針
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
要
素

を
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
」

と
強
調
し
た
。

赤
堀
氏
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
広
範
な
影
響
に
よ

り
、
企
業
は
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
見
直

し
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
Ｂ
Ｃ

Ｐ
の
実
践
を
日
々
の
業
務
に

ど
の
よ
う
に
取
り
込
む
か
を

検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
述
べ
、

「
コ
ロ
ナ
禍
が
収

束
し
て
も
、
次
の
大
災
害
や

新
た
な
感
染
症
パ
ン
デ
ミ
ッ

ク
に
よ
る
混
乱
が
い
つ
発
生

す
る
か
は
誰
も
予
測
で
き
な

い
。
唯

一
確
か
な
こ
と
は
将

来
、
再
び
想
定
外
の
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
が
起
こ
り
得
る
と
い

う
こ
と
。
そ
の
た
め
に
も
情

報
を
常
に
入
手
し
、
未
知
の

事
態
に
備
え
て
お
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の
こ
と

こ
そ
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
を
構
築

す
る
た
め
の
第

一
歩
と
い
え

よ
う
」
と
結
ん
だ
。

ホ
テ
ル
業
界
の
現

状
を
考
察

第
２
報
告
の
山
川
雅
行
氏

（大
阪
観
光
大
学
）
は

「イ

ン
バ
ウ
ン
ド
依
存
に
対
す
る

ホ
テ
ル
経
営
の
Ｒ
Ｍ
」
と
題

し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

の
感
染
拡
大
に
よ
り
大
打
撃

を
受
け
た
ホ
テ
ル
業
界
の
現

状
を
考
察
し
、
優
良
ホ
テ
ル

企
業
と
倒
産
ホ
テ
ル
企
業
の

違
い
を
リ
ス
ク
フ
ァ
イ
ナ
ン

ス
の
観
点
か
ら
考
察
し
た
。

山
川
氏
は
、
こ
こ
数
年

間
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
需
要
で

湧
い
た
ホ
テ
ル
業
界
も
、
コ

ロ
ナ
禍
で
自
粛
要
請
を
受

け
、
営
業
自
粛
や

一
時
体
館

を
余
儀
な
く
さ
れ
た
。
過
去

に
は
旺
盛
な
需
要
を
背
景
に

都
市
部
に
お
け
る
ホ
テ
ル
建

設
ラ

ッ
シ

ュ
が
続
い
た
結

果
、
稼
働
率
の
低
下
、
客
室

単
価
低
下
な
ど
経
営
緩
急
が

公
々
に
悪
化
し
て
い
た
と
こ

ろ
に
、
コ
ロ
ナ
が
追
い
打
ち

を
掛
け
た
形
と
な
り
、
イ
ン

バ
ウ
ン
ド

・
出
張
需
要
が
消

滅
し
、
財
務
体
質
の
脆
弱
な

ホ
テ
ル
企
業
が
独
々
と
経
営

破
綻
を
招
い
て
い
る
と
分

析
。
そ
の

一
方
で
、　
■

部

の
優
良
ホ
テ
ル
企
業
は
、
平

時
よ
り
新
た
な
感
染
症
を
事

業
リ
ス
ク
と
想
定
し
て
リ
ス

ク
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
よ
る
備

え
を
怠

っ
て
い
な
か

っ
た
た

め
、
危
機
を
招

い
て
い
な

い
」
と
述
べ
た
。

山
川
氏
は
経
営
情
報
が
公

開
さ
れ
て
い
る
上
場
ホ
テ
ル

企
業
６
社
の
前
期
決
算
内
容

を
比
較
、
特
に
自
己
資
本
比

率
に
注
目
し
て
検
証
を
行

っ

た
。
そ
し
て
成
功
事
例
と
し

て
帝
国
ホ
テ
ル

（東
証
第
２

部
）
を
、
失
敗
事
例
と
し
て

Ｗ
Ｂ
Ｆ
ホ
テ
ル
＆
リ
ゾ
ー
ツ

を
取
り
上
げ
詳
論
し
た
。

山
川
氏
は
ホ
テ
ル
事
業
に

お
い
て
は
、
自
然
災
害
や
感

染
症
等
の
不
可
抗
力
に
よ
る

事
業
継
続
が
困
難
に
な
る
リ

ス
ク
を
常
に
把
握
し
、
適
切

な
リ
ス
ク
ト
リ
ー
ト
メ
ン
ト

が
必
要
で
あ
る
と
し
、

「リ

ス
ク
フ
ア
イ
ナ
ン
ス
の
観
点

か
ら
、
保
険
に
転
嫁
が
難
し

い
リ
ス
ク
は
保
有
す
る
し
か

な
い
の
で
、
不
可
抗
力
に
備

え
る
た
め
、
積
立
金
等
の
内

部
留
保
に
努
め
、
中
長
期
の

視
点
に
立

っ
て
財
務
体
質
の

強
化
に
取
り
組
む
必
要
が
あ

る
」
と
強
調
し
た
。

文
化
的
側
面
で
働

き
方
考
察

第
３
報
告
の
濃
津
光
孝
氏

（濃
津
中
小
企
業
診
断
士

・

社
労
士
事
務
所
）
は

「文
化

て
時
代
ご
と
の
労
働
環
境
と

そ
の
当
時
の
価
値
観
か
ら
の

文
化
的
考
察
を
試
み
た
。
日

本
経
済
の
絶
頂
期

（昭
和
末

期
）
に
テ
レ
ビ
で
放
映
さ
れ

て
い
た
Ｃ
Ｍ
ソ
ン
グ
と
、
か

つ
て
の

「軍
艦
マ
ー
チ
」
を

聴
き
比
べ
分
析
す
る
こ
と
に

よ
り
、
両
者
に
共
通
し
た
メ

ッ
セ
ー
ジ
と
し
て

「動
労
は

美
徳
」
と
す
る
考
え
方
が
時

代
を
超
え
て
今
日
ま
で
引
き

継
が
れ
、
運
綿
と
続
く
長
時

間
労
働
を
暗
示
し
て
い
る
と

．

指
摘
し
た
。
さ
ら
に
そ
の
背

後
に
は
運
命
共
同
体
と
し
て

の
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
の
組
織

文
化
が
あ
る
と
述
べ
た
。

そ
の
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
型

雇
用
の
も
と
で
テ
レ
ワ
ー
ク

を
導
入
す
る
上
で
の
問
題
点

と
し
て
、

「タ
ス
ク
の
曖
昧

性
に
よ
る
個
人
の
業
務
の
停

シ
ー
ズ
が
存
在
す
る
と
し

て
、
テ
レ
ワ
ー
ク
を
使

っ
た

生
産
性
の
向
上
を
図
る
上
で

ジ

ョ
ブ
型
の
自
律
性
と
メ
ン

バ
ー
シ
ッ
プ
型
の
コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
両
立
が
課
題

で
あ
る
と
明
言
し
た
。

濃
津
氏
は
最
後
に
ニ
ュ
ー

タ
イ
プ
の
働
き
方
の
事
例
と

し
て

「個
人
成
長
ド
リ
ブ
ン

に
よ
る
組
織
開
発
」
で
あ
る

い
ニ
ト
リ
の
人
事
戦
略
を
紹

介
し
た
。
こ
れ
は
、
こ
れ
ま

で
の
集
団
的
人
事
管
理
か
ら

個
別
的
人
事
管
理

へ
の
転
換

を
指
し
示
す
も
の
で
、
個
を

生
か
す
経
営
と
し
て
Ｗ

ｅ
ｌ

ｌ
ｌ
Ｂ

ｏ
ｌ
ｎ
曇

∈
組
織
の

共
創
が
コ
ロ
ナ
禍
を
契
機
と

し
た
戦
略
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ

フ
ト
を
実
践
す
る
上
で
の
キ

ー
ワ
ー
ド
と
な
る
と
締
め
く

く

っ
た
。

生
活
排
水
の
現
状

と
課
題

第
４
報
告
の
松
永
光
雄
氏

（東
洋
大
学
）
は

「生
活
排

水
リ
ス
ク
と
持
続
可
能
な
街

づ
く
り
」
と
題
し
、
２
０
１

５
年
、
国
連
総
会
で
世
界
共

通
の
目
標
と
し
て
採
択
さ
れ

た

「持
続
可
能
な
開
発
の
た

め
の
２。
ァ
ジ

ェ
ン
ダ
」

（Ｓ

Ｄ
Ｇ

ｓ
）
の
達
成
目
標
の

一

つ
で
あ
る
水
と
そ
の
衛
生
の

利
用
可
能
性
と
持
続
可
能
な

管
理
を
確
保
す
る
点
に
着
目

し
、
わ
が
国
の
生
活
排
水
の

現
状
と
課
題
に
つ
い
て
論
じ

た
。松

永
氏
は
、
わ
が
国
に
お

い
て
は
、
・８
年
度
の
総
人
口

の
９．

．
４
％
に
当
た
る
１
億

１
６
０
８
万
人
が
生
活
排
水

処
理
施
設
を
利
用
し
て
い
る

と
さ
れ
る
が
、
国
民
の
約
１

割
の
人
々
が
処
理
施
設
の
な

い
地
域
で
浄
化
槽
を
設
置
せ

ず
に
、
生
活
排
水
を
未
処
理

の
ま
ま
側
清
や
河
川
に
放
流

し
て
い
る
事
実
を
報
告
し
、

生
活
排
水
に
よ
る
環
境
や
生

態
系

へ
の
影
響
を
取
り
上
げ

た
。
生
活
排
水
に
よ
る
健
康

・
衛
生
面

へ
の
影
響
に
つ
い

て
、
気
候
変
動
の
影
響
で
異

常
気
象
に
よ
る
自
然
災
害
が

多
発
す
る
今
日
に
お
い
て
、

一象
雨
に
よ
る
雨
水
の
流
入
等

に
よ
り
生
活
排
水
処
理
が
間

に
合
わ
ず
、
漫
水
被
害
を
生

じ
て
不
衛
生
な
環
境
が
出
現

し
、
健
康

・
衛
生
の
リ
ス
ク

が
高
ま

っ
て
い
る
と
警
鐘
を

鳴
ら
し
た
。
松
永
氏
は

「
こ

の
よ
う
な
リ
ス
ク
は
ま
さ
に

ソ
ー
シ
ャ
ル

・
リ
ス
ク
で
あ

り
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
の
視
点
に
立

っ
た
生
活
排
水
処
理
の
改
善

が
求
め
ら
れ
る
。
す
な
わ

ち
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
の
視
点
に
立

っ
た
持
続
可
能
な
地
域
社
会

構
築
を
目
指
し
た
リ
ス
ク
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
が
求
め
ら
れ

る
。
そ
し
て
、
生
活
排
水
浄

化
の
取
り
組
み
は
、
個
人
の

レ
ベ
ル
、
企
業
、
行
政
そ
れ

ぞ
れ
で
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
が
、
鍵
を
握
る
の
は

企
業
の
取
り
組
み
だ
」
と
語

っ
た
。

松
永
氏
は
、
汚
染
さ
れ
た

生
活
排
水
を
多
量
に
流
出
す

る
の
は
飲
食
関
連
企
業
で
あ

る
と
し
て
、
こ
こ
で
の
効
果

的
な
取
り
組
み
を
す
る
こ
と

で
、
水
質
浄
化
が
期
待
で
き

る
と
述
べ
た
。
さ
ら
に
、
そ

れ
は
企
業
と
し
て
の
社
会
的

責
任
で
あ
り
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
に

向
け
た
取
り
組
み
に
寄
与
す

る
こ
と
に
通
じ
る
と
し
、
地

域
の
健
康

。
衛
生
リ
ス
ク
低

減
策
と
し
て
排
水
処
理
装
置

で
あ
る
グ
リ
ス
ト
ラ
ッ
プ
の

清
掃
方
法
を
改
善
す
る
こ
と

を
提
案
し
た
。

４
氏
の
研
究
報
告
に
続
い

て
、
森
幸
弘
副
会
長

（下
関

市
立
大
学
）
は
閉
会
の
辞
の

中
で
、
今
回
の
オ
ン
ラ
イ
ン

に
よ
る
部
会
開
催
の
関
係
者

の
労
を
ね
ぎ
ら

っ
た
ほ
か
、

オ
ン
ラ
イ
ン
学
会
開
催
の
意

義
に
つ
い
て
積
極
的
な
見
解

を
表
明
し
散
会
し
た
。

Ｓ
Ｒ
Ｍ
学
〈【

２０
年
度
関
東
部
会

コ
ロ
ナ

ヘ
の
危
機
対
応
な
ど
テ
ー

マ
に

ソ
ー
シ
ャ
ル

・
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
学
会

（上
田
和
勇
理
事
長
）
は
１１
月
２．
日
、
２
０
２
０
年
度
関
東
部
会
を
オ

ン
ラ
イ
ン
で
開
催
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
で
、
５
月
に
予
定
さ
れ
て
い
た
全
国
大
会
と
７
月
の
関

西
部
会
が
中
止
と
な
り
、
関
東
部
会
が
本
年
度
初
め
て
の
学
会
開
催
で
あ

っ
た
こ
と
も
あ
り
、
参
加
者
は
５。
人
を
超
え

た
。
上
田
理
事
長
の
開
会
の
辞
い
中
居
芳
紀
関
東
部
会
担
当
常
務
の
歓
迎
の
こ
と
ば
の
あ
と
、
４
人
の
報
告
者
が
研
究

報
告
を
行

っ
た
。

上 田氏赤堀 氏山サキ1氏

浅 津 氏

松 永氏

森 氏

オ
ン
ラ
イ
ン
で
開
催
、
４
氏
が
研
究
報
告

か
ら
考
え
る

ニ
ュ
ー
タ
イ
プ

の
働
き
方
」
と
題
し
、
新
型

コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
に
よ
る

急
激
な
環
境
変
化
と
そ
れ
に

伴
う
テ
レ
ワ
ー
ク
を
は
じ
め

と
し
た
働
き
方
の
変
化
お
よ

び
将
来
に
つ
い
て
、
文
化
的

側
面
か
ら
の
考
察
を
交
え
な

が
ら
分
析
を
行

っ
た
。

ま
ず
、
湊
津
氏
は
日
本
の

労
働
生
産
性
の
低
さ
に
つ
い

滞
」

「
在
宅
勤
務
時
の
管

理
、
評
価
の
困
難
性
」
が
あ

．

り
、
そ
こ
か
ら
職
務
と
職
貢

を
明
確
化
す
る
ジ

ョ
ブ
型
雇

用
へ
の
転
換
の
必
要
性
を
う

か
が
わ
せ
た
。

し
か
し
、
テ
レ
ワ
ー
ク
の

稼
働
に
お
け
る
実
態
調
査
か

ら
、
在
宅
勤
務
に
よ
り
生
産

性
が
下
が

っ
た
と
す
る
回
答

に
お
け
る
そ
の
最
多
の
理
由

は

「部
下

・
上
司
と
の
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
の
希
薄

化
」
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か

と
な

っ
た
。
こ
の
こ
と
か

ら
、
日
本
の
組
織
に
お
い
て

は
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
を
含
め

日
常
の
対
話
の
冗
長
性
の
中

に
こ
そ
生
産
性
や
創
造
性
の


